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referitor la propunerea legislativa privind instituirea
Medaliei „Ilie Ilascu"

Analizand propunerea legislativa privind instituirea Medaliei
„IIie  Ilascu"  (b254/28.04.2026),  transmisa  de  Seci.etarul  Genei.al  al
Senatului   cu   adresa   nr. XXXV/2069/04.05.2026   Si   inregisti-ata   la
Consiliul Legislativ cu nr. D419/05.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul alf. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al alf. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil   propunerea   legislativa,   cu  urmatoai.ele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa ai.e ca obiect de reglementare instituirea
Medaliei  „Ilie  Ilascu",  ca  decoratie  conferita  pentm  merite  privind
apal-ai-ea identitatii 1.omanesti in afar.a granitelor Romaniei, promovarea
limbii,    culturii    Si    tradifiilor    romanesti,     sus{inerea    drepturilor
comunitatiloi.  romanesti,  precum  Si  pentm  curaj   civic  in  apararea
valorilor democratice Si a libertatiloi. fundamentale.

2. Prin   continutul   sfu   normativ,   propunei.ea   legislativa   se
incadreaza in  categoria legilor ordinal.e,  iar in  aplicarea pi.evederilor
art. 75  alin.  (1)  din  Constitutia Romaniei,  republicata,  prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Mentionin ca, prim avizul pe car.e il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunfa asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. intrucat proiectul  are  ca obiect instituirea unei noi  decoratii,
este  necesara  indeplinirea  cerintei  prevazute  la  art.   79  din  Legea
nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaniei, potrivit
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car-Cia   instituirea   oricarei   noi   decoratii   se   face   prim   lege,   la
propunerea unei comisii speciale instituite conform regulamentelor
parlamentare.  Din  Expunei-ea  de  motive,  nu  1.ezulta  ca  initiativa
legislativa  a  fost  formulata  la  propunerea  unei   asemenea  comisii
speciale. in consecinta, se impune clai.ificarea acestui aspect, intmcat
cerinta pi.evazuta  la  art. 79  constituie  o  conditie  speciala  stabilita  de
legea-cadru pentru instituirea noilor decoratii.

Totodata,     semnalam     ca     norma     privind     completarea
dispozitiilor    prezentei   legi    cu    dispozitiile   Legii    nr. 29/2000,
pi.evazuta la art.  6,  nu  este suficienta  pentru  integrarea  Medaliei
„IIie Ilascu" in sistemul national de decoratii, £n lipsa reglementarii
exprese  a  elementelor  esentiale  ale  regimului juridic  al  acesteia.
Astfel, proiectul ar ti.ebui sa stabileasca categoria juridica a medaliei,
clasele oi.i cat-actei-ul fara clase, numalul maxim al distinctiiloi- care pot
fi   conferite,   titularii   propunerilor,   regimul   retragerii,   precum   Si
eventualele norme derogatorii ftya de Legea in.. 29/2000.

De  asemenea,  apreciem  ca  proiectul  trebuie  reanalizat  sub
aspectul     necesitatii     completarii     corespunzatoare     a     Legii
nr. 29/2000, prim includerea Medaliei „Ilie Ilascu" in enumerarea
decoratiilor prevazute de aceasta. Astfel, in masura in car.e medalia
este  conceputa  ca  o  decor-atie  cu  caracter  per.manent,  coiifei-ita prin
decret al Presedintelui Romaniei, simpla instituire printr-o 1ege speciala
Si trimiterea genei.ala la Legea in..  29/2000 nu sunt suficiente pentru
integrarea sa in sistemul national de decol.atii.

Sub  rezerva  observatiilor  de  pl-incipiu  antei.iol.  mentionate,  £n
raport  cu  forma  transmisa  de  initiator,  formulin  urmatoarele
observatii Si pi.opuneri.

5.  La  art.  1  alin.  (1),  pentru  corelare  cu  sistemul  decoratiiloi.
reglementat de Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decor-atii
al   Romaniei,   este   necesai-5  precizarea   categoi-iei  juridice   in   car.e
urmeaza sa fie fncadrata Medalia „Ilie Ilascu", 1.espectiv daca aceasta
constituie  o  decoratie  nationala,  o  decoratie  civil5  pe  domeiiii  de
activitate ori o distinctie cu car.acter special. Astfel, sintagma „decoratie
civila, fat.a caracter militai.", prevazuta la alf. 4, nu este suficient5 pentru
incadrarea Medaliei „Ilie Ilascu" in sistemul decoratiilor reglementat de
Legea nr. 29/2000, fiind necesai.a precizarea categoriei jui.idice din care
aceasta face parte.
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Totodata, intmcat criteriile de acoi-dare sunt 1.eglementate la aft. 2,
nor.rna de la alf. 1 alin. (1) ar trebui redactata intr-o for.rna mai sintetica,
limitata la instituii.ea medaliei Si precizarea categoriei juridice in care
ui.meaza sa fie incadrata medalia 1-espectiv5.

La   alin.   (2),   pi-ecizam   ca   textul   are   caracter   predominant
declarativ  Si  utilizeaza  for.mulal-i  mai  adecvate  expunei.ii  de  motive
decat   partii   dispozitive   a   actului   nor.mativ.   £ntrucat   semnificatia
simbolica   a   medaliei   Si  justificai.ea   denumii.ii   acesteia   sunt   deja
dezvoltate in expunerea de motive, propunem eliminarea alin.  (2).  In
cazul insusirii observatiei, alineatul 1.amas nu va mai fi mar.cat.

6.   La art.  2,  este necesara 1.eanalizal.ea ci.itei-iilor de  acoi.dai.e  a
Medaliei „Ilie Ila§cu", sub aspectul claritatii, previzibilitatii §i corel5rii
cu obiectul 1.eglementai.ii.

La partea introductiva, sintagma „se acorda persoanelor" ti-ebuie
clarificata, intmcat nu 1.ezulta daca medalia poate fi confer.ita exclusiv
persoanelor fizice sau §i persoanelor juridice. Astfel, desi expunei-ea de
motive afirma ca medalia ar ui.rna sa aiba „o deschidere expres5 atat
pentru persoane fizice, cat Si pentru entitati juridice", Legea in-. 29/2000
1-eglementeaza   conferii-ea  decoratiiloi-  cetafenilor  romani,   unitatilor
militare  Si  cetafenilor  straini,  iar  nu,  ca  regula  geiierala,  confer-ii.ea
acestoi.a catre orice categorie de persoane juridice. in consecinfa, daca
intentia iiiitiatorului este ca medalia sa poata fi confer-ita Si persoanelor
jui-idice, aceasta optiune ti-ebuie pi.ev5zuta expres, pi.in instituii-ea unei
iioi.me  speciale,   dupa  caz  cu  car.acter  dei-ogatoriu  ftya  de  1.egimul
genei.al prevazut de Legea in.. 29/2000.

Totodata,  1a lit.  b),  seimalam  ca sintagma „proiecte cu impact
semnificativ asupi.a imaginii Romaniei in lume"  depaseste finalitatea
specifica a distinctiei, apropiindu-se de sfera altor decorafii cu caracter
general, cultural sau diplomatic.

De asemenea, este necesara evitarea suprapunei.ilor dintre lit. a)
Si c),. ambele vizand protejarea ori. sustinerea di-epturiloi. comunitafilor
romanesti din afara graniteloi-.

7.  La  art.  3,  trimiterea la  art.  4  din Legea nr.  29/2000  trebuie
col-elata  cu  dispozitiile  alf .  5  din  proiect,  care  atribuie  Guvemului
competenta  de  a  stabili,  prim  regulament,  pi-ocedurile  de  inaintare  a
pi.opunei.ilor.  Oi-,  art.  4  din  Legea  nr.  29/2000  reglementeaza  atat
conferirea decoratiilor de cati.e Presedintele Romaniei, prim decret, cat^

Si titular-ii pi.opunei-ilor de  decorai-e.  In consecinta,  daca se urmireste
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instituirea unei proceduri  speciale de propunere pentm Medalia „Ilie
Ilascu",  aceasta trebuie prevazuta prim lege,  iar nu lasata exclusiv  la
nivelul actului subsecvent.

Totodata, pentm indicai.ea completa a actului nor.mativ la car.e se
face trimitere, expresia „Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de
decoratii  al  Romaniei"  va  fi  urmata  de  sintagma  „republicat5,  cu
modificarile Si completarile ulterioare".

8.   La   art.   5,   pentm   previzibilitatea   normei,   este   necesar5
delimitarea elementelor esenSiale car.e ti.ebuie reglementate pi.in lege de
cele tehnice Si pi.ocedurale ce pot fi stabilite pi.in hot5rare a Guvemului.
Astfel, apreciem ca criteriile de acordare Si cazui.ile de 1-etragei.e trebuie
reglementate prim lege Si nu lasate exclusiv la nivel infralegal.

Totodat5, potrivit uzanteloi. de redactai.e, expl.esia „de la intrarea
in vigoare" se va inlocui cu sintagma „de la data intrarii in vigoare".
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